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	Hà Nội,  ngày  13  tháng 7 năm 2007


QUYẾT ĐỊNH

Phê duyệt Đề án "Một số giải pháp tăng cường công tác đào tạo,
bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ hệ thống chính trị cơ sở
vùng Tây Bắc giai đoạn 2007 - 2010"
_______

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001;

Thực hiện Nghị quyết số 37/NQ-TW ngày 01 tháng 7 năm 2004 của            Bộ Chính trị về phương hướng phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đến năm 2010; Quyết định số 79/2005/QĐ-TTg ngày 15 tháng 4 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 37-NQ-TW của Bộ Chính trị;
Xét đề nghị của Bộ trưởng Bộ Nội vụ tại tờ trình số 4565/TTr-BNV ngày 28 tháng 12 năm 2006 về việc phê duyệt Đề án "Một số giải pháp tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc giai đoạn 2007 - 2010",
QUYẾT ĐỊNH :

Điều 1. Phê duyệt Đề án "Một số giải pháp tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc giai đoạn 2007 - 2010" với những nội dung chính sau:

1. Mục tiêu của Đề án:

- Mục tiêu chung: nhằm góp phần thực hiện có hiệu quả Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá IX về đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị xã, phường, thị trấn trên địa bàn Tây Bắc.
- Mục tiêu cụ thể:

Phấn đấu đến năm 2010:

+ 80% cán bộ chuyên trách và công chức các xã vùng cao, biên giới và đặc biệt khó khăn đạt tiêu chuẩn về trình độ theo quy định;

+ 95% cán bộ chuyên trách và công chức xã vùng thấp đạt tiêu chuẩn về trình độ theo quy định.
2. Nội dung chủ yếu của Đề án:

a) Nhiệm vụ của Đề án: đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã kể cả cán bộ không chuyên trách; việc đào tạo này bao gồm cán bộ đảng, chính quyền, mặt trận và các đoàn thể nhân dân để góp phần củng cố hệ thống chính trị cơ sở.

b) Giải pháp thực hiện Đề án:

- Xây dựng, củng cố, kiện toàn chính quyền trong hệ thống chính trị cơ sở;

- Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cơ sở;
- Đổi mới chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng cho phù hợp với đối tượng học;

- Đảm bảo kinh phí cho công tác đào tạo, bồi dưỡng và cơ sở vật chất cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở;
- Tạo nguồn cán bộ để bổ sung, thay thế;

- Tăng cường cơ sở vật chất và các điều kiện làm việc.
Điều 2. Kinh phí thực hiện các nội dung của Đề án được bố trí trong dự toán ngân sách hàng năm của Bộ Tài chính sau khi thống nhất với Bộ Nội vụ và các Bộ, ngành liên quan cân đối nguồn kinh phí này cho các tỉnh vùng Tây Bắc để thực hiện các nội dung của Đề án.
Điều 3. Tổ chức thực hiện:

1. Ủy ban nhân dân 9 tỉnh trong vùng Tây Bắc (Hoà Bình, Sơn La, Điện Biên, Lai Châu, Lào Cai, Yên Bái, Hà Giang, Thanh Hoá, Nghệ An):
- Trên cơ sở tổ chức sơ kết Nghị quyết Trung ương 5 khoá IX theo Thông báo kết luận số 176-TB/TW ngày 13 tháng 4 năm 2005 của Ban Bí thư, cần đánh giá đúng thực trạng hệ thống chính trị cơ sở của địa phương, đặc biệt những mặt còn tồn tại, yếu kém trong công tác đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ cơ sở;

- Căn cứ các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp đã nêu trong Đề án để chủ động xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch tạo nguồn cán bộ và tổ chức triển khai thực hiện tại địa phương; sử dụng đúng mục đích, đối tượng và sử dụng đúng nguồn kinh phí của Đề án;

- Có chính sách ưu tiên con em các dân tộc thiểu số tốt nghiệp các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp về công tác ở địa phương; ưu tiên bố trí giáo viên cho các trường tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông ở các xã vùng cao, vùng biên giới, xã đặc biệt khó khăn;
- Hàng năm đôn đốc, kiểm tra đánh giá kết quả tổ chức thực hiện nhiệm vụ báo cáo Thủ tướng Chính phủ;
- Chủ động, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan để thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp Đề án đã nêu.

2. Các Bộ, ngành liên quan ở Trung ương: Bộ Nội vụ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Ủy ban Dân tộc căn cứ chức năng, nhiệm vụ có kế hoạch phối hợp, hướng dẫn các địa phương thực hiện; chủ động đề xuất, ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp cho vùng Tây Bắc theo thẩm quyền.

- Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Ban Chỉ đạo Tây Bắc và các Bộ, ngành liên quan đôn đốc, kiểm tra, hàng năm có sơ kết, tổng kết và đánh giá kết quả tổ chức thực hiện, báo cáo Thủ tướng Chính phủ; phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, các ngành liên quan chỉ đạo việc soạn thảo chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng phù hợp với đối tượng cán bộ cơ sở vùng Tây Bắc;
- Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ tính toán cụ thể mức kinh phí phục vụ nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã để không trùng lặp với các đối tượng, nội dung đã được phê duyệt ở các đề án khác; định kỳ tổ chức kiểm tra việc thực hiện nguồn và sử dụng kinh phí của Đề án;

Hàng năm, căn cứ chế độ quy định và kinh phí phê duyệt của Đề án này có trách nhiệm tính toán trình Thủ tướng Chính phủ bố trí trong chi cân đối ngân sách địa phương mức chi thường xuyên về sự nghiệp giáo dục, đào tạo (trong đó có đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở) để giao dự toán ngân sách cho các địa phương. Đối với các địa phương khó khăn, Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành liên quan trình Thủ tướng Chính phủ, trình Quốc hội xem xét, bổ sung có mục tiêu cho địa phương.

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính tổng hợp và cân đối kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, tính toán cụ thể kinh phí đầu tư xây dựng trụ sở làm việc hàng năm, trong đó có chỉ tiêu kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ và xây dựng trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã trong hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt;

- Bộ Giáo dục và Đào tạo xây dựng chính sách tăng chỉ tiêu ưu tiên học sinh là người dân tộc thiểu số vùng Tây Bắc hàng năm được cử tuyển vào các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp.
Điều 4. Hiệu lực thi hành
Quyết định này có hiệu lực thi hành sau 15 ngày, kể từ ngày đăng Công báo.

Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh vùng Tây Bắc chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.

KT. THỦ TƯỚNG
PHÓ THỦ TƯỚNG

Nơi nhận:

- Ban Bí thư Trung ương Đảng;

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ;

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, 
  cơ quan thuộc Chính phủ;

- VP BCĐ TW về phòng, chống tham nhũng;

- HĐND, UBND các tỉnh vùng Tây Bắc;
- Văn phòng Trung ương và các Ban của Đảng;                                        

- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của QH;

- Văn phòng Quốc hội;                                                           Trương Vĩnh Trọng  - Đã ký                 
- Tòa án nhân dân tối cao;                                                             
- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao;                                           
- Kiểm toán Nhà nước;   
- UBTW Mặt trận Tổ quốc Việt Nam;

- Cơ quan Trung ương của các đoàn thể;                                     
- Ban Chỉ đạo Tây Bắc;
- Bảo hiểm Xã hội Việt Nam;
- VPCP: BTCN, các PCN, 
  Website Chính phủ, 
  Người phát ngôn của Thủ tướng Chính phủ,

  các Vụ, Cục, đơn vị trực thuộc, Công báo;

- Lưu: Văn thư, ĐP (5b). XH
	THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

_____
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ĐỀ ÁN

Một số giải pháp tăng cường công tác đào tạo, 

bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ hệ thống chính trị 
cơ sở vùng Tây Bắc (giai đoạn 2007 - 2010)
(Ban hành kèm theo Quyết định số 106 /2007/QĐ-TTg 

ngày13 tháng 7 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ)
______

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Ngày 24 tháng 8 năm 2004, Bộ Chính trị đã ban hành Quyết định           số 117-QĐ/TW về việc thành lập Ban Chỉ đạo Tây Bắc. Phạm vi chỉ đạo của Ban gồm các tỉnh: Hoà Bình, Sơn La, Điện Biên, Lào Cai, Lai Châu, Hà Giang, Yên Bái, các huyện miền Tây của tỉnh Nghệ An và Thanh Hoá.

Toàn Vùng có diện tích tự nhiên 80.186 km2, chiếm 24,2% diện tích cả nước, nhưng dân số chỉ gần 6,8 triệu người, chiếm 8,86% dân số cả nước; mật độ dân cư rất thấp, bình quân 84 người/km2, phân bố không đều, vùng cao đồng bào cư trú rất thưa thớt và phân tán, có nơi mật độ chỉ 7 người/km2. Có hơn 30 dân tộc sinh sống, trong đó phần lớn là đồng bào dân tộc ít người (Kinh 37,8%, Thái 20,2%, Mông 14,4%, Mường 11,24%, Tày 6,78%, Dao 5,8%, Nùng 1,7%, dân tộc khác 1,94%).

Vùng có 1.591 xã, phường, thị trấn (1.469 xã), trong đó 875 xã thuộc diện đặc biệt khó khăn, chiếm gần 50% số xã trong Vùng và bằng 40% số xã đặc biệt khó khăn của cả nước. Có 7 tỉnh với 32 huyện, 160 xã có đường biên giới, với tổng số chiều dài là 2.009,8 km; trong đó, đường biên giới Việt - Trung 788,8 km, đường biên giới Việt - Lào 1.221 km, chỉ có 2 tỉnh nội địa là Hoà Bình và Yên Bái.

Tây Bắc là địa bàn chiến lược quan trọng về kinh tế - xã hội, an ninh, quốc phòng và đối ngoại của cả nước, nhưng vẫn là vùng kinh tế chậm phát triển và nghèo nhất cả nước, trình độ dân trí thấp, công nghệ và trình độ sản xuất lạc hậu. Cơ sở hạ tầng còn thấp kém và thiếu, bị xuống cấp nhanh, nhất là đường giao thông. Đến nay, vẫn còn 37 xã chưa có đường ô tô đến xã, nhiều nơi đường chỉ lưu thông được mùa khô. Khoảng cách từ trung tâm xã đến các thôn, bản xa hàng chục cây số, nhiều nơi chưa có đường phải đi bộ. Đời sống vật chất và tinh thần của đồng bào các dân tộc trong Vùng còn ở mức thấp, gặp nhiều khó khăn và cách biệt lớn so với khu vực đồng bằng. Một số vấn đề bức xúc về tệ nạn ma tuý, dân di cư tự do và truyền đạo trái phép chưa được chặn đứng và đẩy lùi là những nhân tố tiềm ẩn để các thế lực thù địch lợi dụng gây mất ổn định chính trị trong Vùng.

Trong những năm qua, hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc đã có những đóng góp to lớn trong phát triển kinh tế - xã hội, xoá đói giảm nghèo, cải thiện và nâng cao đời sống của nhân dân các dân tộc trong Vùng; góp phần quan trọng đảm bảo quốc phòng, an ninh, giữ vững biên giới chủ quyền quốc gia và toàn vẹn lãnh thổ trong Vùng. Song, trước đòi hỏi, yêu cầu của tình hình, nhiệm vụ mới về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Tây Bắc đến năm 2010, hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc còn nhiều yếu kém, hạn chế và bất cập, trong đó những yếu kém, bất cập về trình độ, năng lực của đội ngũ cán bộ cơ sở, cơ sở vật chất phục vụ cho hoạt động của hệ thống chính trị còn thấp kém là những vấn đề bức xúc nếu không kịp thời khắc phục thì khó có thể hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. Tây Bắc là vùng đất giàu tiềm năng, nhân dân các dân tộc có truyền thống yêu nước, đoàn kết đi theo Đảng, nhưng đến nay vẫn là vùng chậm phát triển, nghèo nhất cả nước và còn tiềm ẩn một số nhân tố có thể gây mất ổn định chính trị trong Vùng. Có nhiều nguyên nhân dẫn đến tình hình trên, trong đó có nguyên nhân quan trọng là những yếu kém, hạn chế và bất cập của hệ thống chính trị cơ sở.

Vì vậy, thực hiện Thông báo kết luận của Ban Bí thư Trung ương Đảng số 176-TB/TW ngày 13 tháng 4 năm 2005 về tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 5 khoá IX về "Đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở xã, phường, thị trấn" là một chủ trương hết sức đúng đắn và cấp thiết đối với vùng Tây Bắc. Đề án này được xây dựng nhằm khắc phục những yếu kém, bất cập và hạn chế nêu trên góp phần đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc, trong đó tập trung chủ yếu đối với các xã  vùng cao, biên giới và đặc biệt khó khăn, đáp ứng các yêu cầu, nhiệm vụ về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh theo tinh thần Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01 tháng 7 năm 2004 của Bộ Chính trị.

II. MỤC TIÊU CHUNG, NHIỆM VỤ VÀ PHẠM VI CỦA ĐỀ ÁN

1. Mục tiêu chung của Đề án: nhằm góp phần thực hiện có hiệu quả Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá IX về đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở xã, phường, thị trấn trên địa bàn Tây Bắc.

2. Nhiệm vụ của Đề án:

Để nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở theo tinh thần Nghị quyết Trung ương 5 khoá IX cần phải thực hiện nhiều nội dung. Trên cơ sở mục tiêu chung, căn cứ tình hình thực tế và đặc thù của vùng Tây Bắc, Đề án tập trung chủ yếu nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ cơ sở là vấn đề mấu chốt và bức xúc hiện nay của hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc.

3. Phạm vi của Đề án: là vùng Tây Bắc, nhưng đối tượng chủ yếu của Đề án là các xã vùng cao, biên giới và đặc biệt khó khăn (vùng III) và miền Tây tỉnh Thanh Hoá, Nghệ An.

Để có đánh giá đúng thực trạng về một số nội dung như đã nêu trên và đánh giá chung về hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc, từ đó đề xuất một số giải pháp để tổ chức thực hiện, Ban Chủ nhiệm Đề án đã tiến hành khảo sát tại 8 huyện và 11 xã của 4 tỉnh (Hà Giang, Sơn La, Yên Bái và Tây Nghệ An). Đồng thời, phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương, tham khảo sử dụng một số số liệu của các cơ quan trên và báo cáo của các địa phương vùng Tây Bắc trong quá trình xây dựng Đề án.

III. THỰC TRẠNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ, CÔNG CHỨC; CÔNG TÁC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG, TẠO NGUỒN CÁN BỘ, CÔNG CHỨC VÀ CƠ SỞ VẬT CHẤT PHỤC VỤ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CƠ SỞ VÙNG TÂY BẮC

1. Đội ngũ cán bộ cơ sở
a) Số lượng đội ngũ cán bộ trong hệ thống chính trị cơ sở
Sau khi có Nghị định số 114/2003/NĐ-CP ngày 10 tháng 10 năm 2003 của Chính phủ về cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; Nghị định               số 121/2003/NĐ-CP ngày 21 tháng 10 năm 2003 của Chính phủ về chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn và các văn bản hướng dẫn của các Bộ, Ban, ngành Trung ương, đến nay theo thống kê chưa đầy đủ của các địa phương trong Vùng, tổng số cán bộ cơ sở có gần 90.000 người. Trong đó:

- Cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã có trên 27.800 người;

- Cán bộ không chuyên trách cấp xã có khoảng 27.687 người;

- Cán bộ thôn, bản, tổ dân phố có trên 45.000 người.

Việc bố trí số lượng cán bộ không chuyên trách cấp xã còn bất cập,      hầu hết các địa phương do khó khăn về kinh phí chi trả phụ cấp nên đều        bố trí kiêm nhiệm; do vậy, số cán bộ đã rút từ 22 chức danh xuống còn               11 - 12 người.

b) Chất lượng đội ngũ cán bộ cơ sở
Để có đánh giá cụ thể và sát thực hơn về trình độ đội ngũ cán bộ cơ sở vùng Tây Bắc, đối chiếu với quy định, tiêu chuẩn về trình độ đối với cán bộ cơ sở (tại Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV ngày 16 tháng 01 năm 2004 của Bộ Nội vụ) Đề án phân theo các nhóm đối tượng sau:

- Cán bộ cấp xã (bao gồm cán bộ chuyên trách và công chức). Trong đó:

+ Cán bộ chủ chốt cấp xã (bao gồm Bí thư, Phó Bí thư, Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân);

+ Trưởng các đoàn thể cấp xã;

+ Công chức cấp xã.

- Cán bộ thôn, bản, tổ dân phố (bao gồm Bí thư chi bộ, Trưởng thôn và Công an viên). (Xem bảng 1a, 1b, 1c - phần Phụ lục).

- Cán bộ cấp xã (cán bộ chuyên trách và công chức)

Tổng số 27.822 cán bộ chuyên trách, công chức cấp xã có trình độ học vấn, chuyên môn nghiệp vụ, lý luận chính trị và quản lý nhà nước cụ thể như sau: cán bộ cấp xã trong Vùng, có trình độ văn hoá tốt nghiệp tiểu học 12,2%, tốt nghiệp trung học cơ sở chiếm 44,2%, có 43,5% tốt nghiệp trung học phổ thông, đáng chú ý còn 39 cán bộ (chiếm 0,14%) chưa tốt nghiệp tiểu học. Trình độ chuyên môn phần lớn chưa qua đào tạo, chiếm 69,9%, trình độ lý luận chính trị còn 50,7% chưa qua đào tạo, trình độ quản lý nhà nước hầu hết chưa qua đào tạo (85,3%). Nếu tính cả số cán bộ không chuyên trách cấp xã thì trình độ về các lĩnh vực trên còn ở mức thấp hơn.

Tỷ lệ cán bộ người dân tộc thiểu số trong tổng số cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã toàn Vùng chiếm 71,22%. Hầu hết các tỉnh tỷ lệ này đều chiếm từ 70 - 90%.

Tuy nhiên, tỷ lệ cán bộ của các dân tộc ở các vùng khác nhau cũng khác nhau. Nhìn chung, cán bộ các dân tộc Kinh, Thái, Mường, Tày thường chiếm tỷ lệ cao hơn; các dân tộc Mông, Dao, Khơ Mú và một số dân tộc khác chiếm tỷ lệ thấp hơn.

Tỷ lệ cán bộ nữ trong cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã toàn Vùng còn thấp, chiếm 12,31%. Chỉ có tỉnh Yên Bái có tỷ lệ cán bộ nữ cao chiếm 16,02%, các tỉnh còn lại đều có tỷ lệ trên 10%. (Xem bảng - phần Phụ lục II).

+ Cán bộ chủ chốt cấp xã (Bí thư, Phó Bí thư, Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân).

Đối chiếu với quy định tại Quyết định số 04 của Bộ Nội vụ thì chỉ có 42,6% số cán bộ chủ chốt cấp xã đạt tiêu chuẩn về trình độ văn hóa (tốt nghiệp trung học phổ thông), còn lại 57,4% chưa đạt tiêu chuẩn về trình độ văn hóa.

Số cán bộ đạt tiêu chuẩn về trình độ chuyên môn nghiệp vụ (có trình độ từ sơ cấp trở lên) chiếm 24,2%, chưa đạt tiêu chuẩn còn 75,8% (chưa qua đào tạo). Riêng số cán bộ tham gia lần đầu phải có trình độ trung cấp trở lên, nhưng trong báo cáo này chưa thống kê được.

Tỷ lệ cán bộ đã qua đào tạo, bồi dưỡng có trình độ từ sơ cấp lý luận chính trị trở lên chiếm tới 75,6%, số chưa qua đào tạo chiếm 24,4%. Riêng Bí thư và Phó Bí thư Đảng ủy mới có 66% đạt tiêu chuẩn theo quy định (có trình độ trung cấp chính trị trở lên), số còn lại 34% chưa đạt tiêu chuẩn (có trình độ sơ cấp và chưa qua đào tạo).

Trong số các chức danh cán bộ chủ chốt cấp xã thì đa số chưa qua đào tạo, bồi dưỡng về quản lý nhà nước, chiếm 73,7%, chỉ có 26,3% đã qua đào tạo, bồi dưỡng.

+ Trưởng các đoàn thể: có 99,83% đạt tiêu chuẩn về trình độ văn hóa (tốt nghiệp từ tiểu học trở lên); số cán bộ chưa đạt tiêu chuẩn về chuyên môn nghiệp vụ (chưa qua đào tạo) 82,36%; số cán bộ chưa đạt tiêu chuẩn về lý luận chính trị (chưa qua đào tạo) chiếm 52%; số cán bộ chưa qua đào tạo về quản lý nhà nước chiếm 90%.

+ Công chức cấp xã: trong tổng số 11.658 người có 10.852 người (chiếm 92,86% tốt nghiệp trung học cơ sở trở lên, đạt tiêu chuẩn theo quy định), chỉ còn 806 người, chiếm 7,14% cần phải học văn hoá. Số người đã qua đào tạo từ sơ cấp chuyên môn trở lên chiếm 43,94%, còn 56,06% chưa qua đào tạo. Tỷ lệ đã qua đào tạo từ sơ cấp lý luận chính trị trở lên chiếm 31,24%, còn 68,76% chưa qua đào tạo. Phần lớn công chức cấp xã chưa qua đào tạo quản lý nhà nước, chiếm 90,75%.

- Cán bộ thôn, bản: trong số hơn 27.000 cán bộ thôn, bản của 6 tỉnh (Yên Bái, Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên, Sơn La, Thanh Hoá), trình độ văn hoá, chuyên môn nghiệp vụ, lý luận chính trị và quản lý nhà nước so với cán bộ ở cấp xã thấp hơn rất nhiều.

Cụ thể như sau:

+ Trình độ văn hoá: tốt nghiệp trung học phổ thông 23,6%, tốt nghiệp trung học cơ sở 47,7%, tốt nghiệp tiểu học 27,3%, chưa tốt nghiệp tiểu học 1,4%.

+ Trình độ chuyên môn, nghiệp vụ: hầu hết chưa qua đào tạo, chiếm 91,7%.

+ Trình độ lý luận chính trị: còn 85,5% chưa qua đào tạo.

+ Trình độ quản lý nhà nước: 97,8% chưa qua đào tạo.

Đánh giá tổng quát:

Nhìn chung, đội ngũ cán bộ cơ sở vùng Tây Bắc có lập trường, tư tưởng chính trị vững vàng, trung thành với Đảng và Nhà nước, tận tuỵ với công việc, gần gũi và có tín nhiệm cao với nhân dân. Song, yếu kém lớn nhất của đội ngũ cán bộ cơ sở chính là trình độ thấp và năng lực hạn chế. Điều đáng chú ý là hầu hết cán bộ chưa đạt chuẩn về trình độ theo quy định đều tập trung ở các xã vùng cao, biên giới và đặc biệt khó khăn.

Chính vì hạn chế về trình độ và năng lực như trên, nên việc vận dụng các chủ trương, đường lối, các nghị quyết của Đảng và Nhà nước vào điều kiện cụ thể của địa phương mình nhằm đẩy nhanh phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo vững chắc quốc phòng, an ninh còn nhiều hạn chế và yếu kém. Công tác quản lý nhà nước trên địa bàn bộc lộ nhiều bất cập. Ở nhiều nơi đội ngũ cán bộ cơ sở còn lúng túng, bị động, không có khả năng giải quyết những vấn đề bức xúc đang xẩy ra ở địa phương mình.

2. Công tác đào tạo và bồi dưỡng cán bộ cơ sở
Thời gian qua và nhất là mấy năm gần đây, công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở đã được các địa phương quan tâm và đầu tư ngày càng nhiều hơn, song kết quả đạt được vẫn còn thấp so với yêu cầu.

Công tác quy hoạch và kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở trong một thời gian dài còn thiếu và yếu; chưa chủ động, tích cực, còn nặng về bồi dưỡng, tập huấn, ít đào tạo; chưa có nội dung, chương trình đào tạo, bồi dưỡng phù hợp với các đối tượng, vùng, miền.

Nguyên nhân của tình hình trên, chủ yếu do số lượng cán bộ chưa qua đào tạo và chưa đạt tiêu chuẩn theo quy định còn quá lớn, trong khi các địa phương chỉ có thể đáp ứng và bố trí đào tạo, bồi dưỡng hàng năm cho một số lượng cán bộ nhất định. Mặt khác, tình trạng số cán bộ cần đi học cả văn hóa, đào tạo cả chuyên môn, nghiệp vụ và lý luận chính trị là khá nhiều. Số cán bộ này chủ yếu tập trung ở vùng cao, vùng xa, biên giới.

Còn một số nguyên nhân khác như: sự quan tâm đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở chưa đúng mức; mức kinh phí dành cho đào tạo cán bộ cơ sở còn thấp; cơ sở vật chất các trường chính trị tỉnh và trung tâm bồi dưỡng chính trị huyện còn kém, cũng hạn chế đến kết quả đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở.

3. Tạo nguồn cán bộ
Công tác quy hoạch, tạo nguồn đội ngũ cán bộ cơ sở, nhất là cán bộ người dân tộc thiểu số làm chậm và yếu; chính sách hỗ trợ cán bộ công tác ở các xã vùng cao, biên giới, đặc biệt khó khăn chưa cụ thể, chậm được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp nên chưa động viên được cán bộ làm việc.

4. Đánh giá chung

- Trong những năm qua kinh tế - xã hội vùng Tây Bắc có bước phát triển, đời sống nhân dân các dân tộc được nâng lên một bước đáng kể, an ninh, quốc phòng được đảm bảo và giữ vững. Trong những thành tựu và kết quả chung đó có sự đóng góp quan trọng của hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc. Sau hơn 3 năm thực hiện Nghị quyết Trung ương 5 khoá IX về đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở xã, phường, thị trấn, hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc đã có chuyển biến, tiến bộ và đạt được một số kết quả quan trọng. Tổ chức Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các Đoàn thể trong hệ thống chính trị cơ sở ngày càng được xây dựng và củng cố vững mạnh. Đội ngũ cán bộ ngày càng trưởng thành và phát triển.

Tuy nhiên, hệ thống chính trị cơ sở vùng Tây Bắc còn những yếu kém và tồn tại sau: 

- Hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở nhiều nơi còn thấp, nhất là các xã vùng III, chưa đủ khả năng hoàn thành nhiệm vụ chính trị được giao.

- Một bộ phận đảng viên chưa nêu cao được vai trò tiên phong, gương mẫu, sa sút về phẩm chất đạo đức, cá biệt còn có đảng viên theo đạo Tin lành.

- Chất lượng và hiệu quả hoạt động của chính quyền cơ sở ở nhiều nơi còn thấp. Trình độ quản lý và năng lực điều hành của chính quyền cơ sở còn hạn chế và yếu kém, nhất là trong quản lý các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương.

- Trình độ và năng lực của đội ngũ cán bộ còn thấp và hạn chế. Trình độ văn hoá thấp, phần lớn chưa qua đào tạo về chuyên môn, nghiệp vụ và quản lý nhà nước. Tỷ lệ cán bộ nữ và cán bộ một số dân tộc thiểu số còn thấp. Đội ngũ cán bộ cơ sở, nhất là các xã vùng III thiếu về số lượng, yếu về chất lượng.

Nguyên nhân của những yếu kém, tồn tại:

- Nguyên nhân khách quan:

Điều kiện tự nhiên khắc nghiệt, kinh tế - xã hội chậm phát triển, dân trí thấp, tỷ lệ đói nghèo cao, các thế lực thù địch luôn lợi dụng những vấn đề nhạy cảm như dân tộc, tôn giáo để gây mất ổn định chính trị.

- Nguyên nhân chủ quan:

+ Nhận thức về vai trò, vị trí của hệ thống chính trị cơ sở đối với sự phát triển vùng Tây Bắc ở một số cấp, ngành và địa phương chưa thật đầy đủ. Do đó chưa thật sự quan tâm đầu tư và tập trung lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng hệ thống chính trị cơ sở vững mạnh toàn diện.

+ Công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cơ sở, nhất là cán bộ người dân tốc thiểu số làm chậm và yếu. Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng dành cho cán bộ cơ sở còn thấp, chưa đáp ứng yêu cầu. Chương trình, nội dung đào tạo chậm đổi mới, chưa phù hợp với đối tượng học. Công tác tạo nguồn cán bộ làm chậm, lúng túng.

+ Việc học tập để nâng cao trình độ, vươn lên đảm bảo đủ tiêu chẩn công chức cơ sở theo quy định của Nhà nước chưa được hình thành rõ nét trong đa số cán bộ cơ sở, còn bị ảnh hưởng của chính sách cũ, cán bộ xã chưa phải là công chức (trước khi có Nghị định 121).

+ Một số cơ chế, chính sách đối với vùng dân tộc, miền núi, các xã đặc biệt khó khăn chậm được sửa đổi và bổ sung cho phù hợp.

IV. MỘT SỐ MỤC TIÊU CỤ THỂ, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP

1. Một số mục tiêu cụ thể
Phấn đấu đến 2010:

- 80% cán bộ chuyên trách và công chức các xã vùng cao, biên giới và đặc biệt khó khăn đạt tiêu chuẩn về trình độ theo quy định.

- 95% cán bộ chuyên trách và công chức xã vùng thấp, đạt tiêu chẩn về trình độ theo quy định.

2. Một số nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu
Để thực hiện thắng lợi mục tiêu chung và các mục tiêu cụ thể trên, từ nay đến 2010 cần tập trung thực hiện tốt một số nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu sau:

a) Nhiệm vụ
Đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn cán bộ, công chức cấp xã kể cả cán bộ không chuyên trách; việc đào tạo này bao gồm cán bộ Đảng, chính quyền, mặt trận và các đoàn thể nhân dân để góp phần củng cố hệ thống chính trị ở cơ sở.

b) Giải pháp
- Xây dựng, củng cố, kiện toàn chính quyền trong hệ thống chính trị cơ sở

Đổi mới nội dung, phương thức hoạt động của Hội đồng nhân dân nhằm nâng cao vai trò, vị thế và tăng tính hiệu quả của cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, giảm tính hình thức trong các kỳ họp và hoạt động giữa hai kỳ họp.

Đề cao trách nhiệm, thẩm quyền, tăng cường vai trò, hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành của cấp chính quyền cơ sở. Đẩy mạnh cải cách hành chính, giải quyết công việc cho dân nhanh gọn, hiệu quả.

Dưới sự lãnh đạo của cấp ủy cơ sở, phối hợp với Mặt trận Tổ quốc và các Đoàn thể nhân dân thực hiện xây dựng chính quyền cơ sở trong sạch, vững mạnh, hoàn thành có hiệu quả các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh; tiến hành tốt các cuộc vận động và phong trào thi đua ở cơ sở.

- Tăng cường công tác quy hoạch, đào tạo và bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cơ sở.

+ Trên cơ sở gắn công tác quy hoạch cán bộ với việc đào tạo, bồi dưỡng theo địa chỉ cho đội ngũ cán bộ ở cơ sở vùng Tây Bắc, căn cứ quy định tiêu chuẩn về trình độ của cán bộ, công chức, từ nay đến năm 2010 cần phải đào tạo, bồi dưỡng:

. Học văn hoá: 5.952 người.

. Chuyên môn, nghiệp vụ: 19.458 người.

. Lý luận chính trị: 13.994 người.

. Quản lý nhà nước: 23.735 người.

Tổng số 63.069 lượt người cần đào tạo, bồi dưỡng. Nếu tính cả cán bộ dự nguồn và trong diện quy hoạch thì có gần 70.000 lượt người cần đào tạo, bồi dưỡng. Trong đó các xã vùng III là 49.000 lượt người, vùng thấp là 21.000 lượt người. Nhiệm vụ trọng tâm là tập trung, ưu tiên đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ ở các xã vùng III.

+ Đẩy mạnh việc hướng dẫn và thực hiện công tác quy hoạch đội ngũ cán bộ cơ sở trên địa bàn thực hiện đề án theo đúng các quy định, hướng dẫn của Chính phủ.

+ Một số nơi có điều kiện có thể bố trí cho một số cán bộ đi đào tạo trình độ cao đẳng và trình độ đại học.

+ Để cập nhật thông tin và kiến thức về chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước trong lĩnh vực dân tộc và tôn giáo, nhất là đối với đạo Tin lành, cần tổ chức các lớp bồi dưỡng ngắn hạn hoặc lồng vào các chương trình đào tạo, bồi dưỡng nhằm giúp cho cán bộ cơ sở có hiểu biết cơ bản về các lĩnh vực trên để vận dụng, xử lý, giải quyết các vấn đề phát sinh ở địa phương mình.

+ Tuỳ điều kiện và hoàn cảnh cụ thể của từng địa phương, cần tăng cường mở các lớp dạy tiếng dân tộc, như tiếng Mông, Thái ... cho cán bộ, công chức công tác ở các vùng này. Đây được coi là tiêu chuẩn của cán bộ, công chức trong vùng dân tộc và là điều kiện cần để đảm bảo hiệu quả trong công tác.

+ Đối với những cán bộ, công chức chưa đủ trình độ văn hoá cần được bố trí học văn hoá để có đủ trình độ rồi mới bố trí vào học các lớp trên. Đối với cán bộ các xã vùng III, nếu phải học cả văn hoá và chuyên môn nghiệp vụ cần bố trí cho đi học và đào tạo liên thông.

+ Đối với cán bộ không chuyên trách, cán bộ thôn, bản, tổ dân phố vì số lượng lớn và phần lớn chưa qua đào tạo, vì vậy cần tập trung chủ yếu bồi dưỡng, tập huấn cho cán bộ ở các xã vùng đặc biệt khó khăn, vùng cao, biên giới. Số cán bộ trong diện quy hoạch và dự nguồn có thể bố trí đi đào tạo tập trung, tuỳ điều kiện và khả năng của từng địa phương (phần Phụ lục III).

- Đổi mới chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng cho phù hợp với đối tượng học
+ Để có thể đào tạo, bồi dưỡng một số lượng lớn cán bộ cơ sở chủ yếu là người dân tộc thiểu số ở các xã vùng cao, biên giới và đặc biệt khó khăn trong một thời gian không dài, trong điều kiện các địa phương trong Vùng còn nhiều khó khăn như đã nêu trên, cần có chương trình và nội dung đào tạo phù hợp học xong là áp dụng được với điều kiện, hoàn cảnh thực tế nhưng vẫn đáp ứng cơ bản yêu cầu tiêu chuẩn theo quy định.

+ Chương trình đào tạo, bồi dưỡng theo hướng rút gọn, có thể chia ra 3 chương trình đào tạo, bồi dưỡng:

. Chương trình đào tạo thứ nhất: dành cho chức danh Bí thư, Phó Bí thư, trưởng các đoàn thể và một số chức danh khác. Thời gian học 1,5 - 2 năm. Khi tốt nghiệp được cấp bằng trung cấp lý luận chính trị và chứng chỉ bồi dưỡng quản lý chuyên môn nghiệp vụ tương đương sơ cấp;

. Chương trình đào tạo thứ hai: dành cho các chức danh làm việc trong hệ thống chính quyền và một số chức danh khác. Thời gian học 1,5 - 2 năm. Khi tốt nghiệp được cấp bằng trung cấp quản lý, chuyên môn nghiệp vụ và chứng chỉ bồi dưỡng lý luận chính trị tương đương với sơ cấp;

. Chương trình đào tạo thứ ba (bồi dưỡng ngắn hạn): dành cho cán bộ tuổi đã cao hoặc cán bộ không có điều kiến đi đào tạo dài hạn. Thời gian học 6 tháng. Khi tốt nghiệp được cấp chứng chỉ tương đương sơ cấp chuyên môn nghiệp vụ, lý luận chính trị hoặc quản lý nhà nước. Tuỳ điều kiện của địa phương tổ chức mở lớp ngắn hạn (thời gian trong vòng một tuần) cho cán bộ không chuyên trách cấp xã, cán bộ thôn với các chuyên đề thiết thực.

+ Nội dung đào tạo: cần đổi mới nội dung đào tạo theo hướng giảm bớt những phần lý luận chung, tăng nội dung tác nghiệp cụ thể, gắn với chức danh, công việc, nhiệm vụ mà đối tượng học đảm nhiệm học xong phải vận dụng được khi thực hiện nhiệm vụ được giao.

Tất cả cán bộ chuyên trách và công chức tuổi trẻ, còn cán bộ dự nguồn cần được bố trí đi theo học chương trình 1 và 2, chỉ có một số ít vì điều kiện không cho phép có thể học theo chương trình 3. Riêng Trưởng, Phó công an và xã đội thì bố trí học các lớp theo chuyên ngành.

- Bảo đảm kinh phí cho công tác đào tạo, bồi dưỡng và cơ sở vật chất cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở
+ Trên cơ sở nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở, bảo đảm bố trí kinh phí để thực hiện nhiệm vụ; căn cứ các chính sách quy định hiện hành, tính đặc thù của vùng Tây Bắc và số lượng cán bộ cần đào tạo, bồi dưỡng, từ 2007 - 2010 số kinh phí cần cho đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở của 9 tỉnh vùng Tây Bắc để đạt chỉ tiêu đề ra là khoảng 271 tỷ đồng; bình quân hơn 5 tỷ đồng/năm/tỉnh. Riêng kinh phí dành cho đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở các xã vùng III khoảng 195 tỷ đồng. (Xem Phụ lục IV).

+ Cần xác định trường chính trị tỉnh và trung tâm bồi dưỡng chính trị các huyện, thị là những địa chỉ chính để đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở. Vì vậy, cần tăng cường đầu tư, nâng cấp các trung tâm bồi dưỡng chính trị của huyện, trường chính trị tỉnh, nhằm đáp ứng yêu cầu công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở trong Vùng. Ngoài cơ sở vật chất, đội ngũ cán bộ làm công tác giảng dạy có vai trò rất quan trọng. Cần coi trọng cả đội ngũ giáo viên tại chỗ, giáo viên kiêm nhiệm là các đồng chí lãnh đạo địa phương có kinh nghiệm, trình độ và giáo viên mời giảng ở các nơi khác.

- Tạo nguồn cán bộ để bổ sung, thay thế
+ Sinh viên là người các dân tộc tại địa phương đã tốt nghiệp các trường đại học, cao đẳng và trung học chuyên nghiệp tình nguyện về địa phương công tác; sinh viên đã tốt nghiệp các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp từ nơi khác tình nguyện về công tác tại xã.

+ Thanh niên là con em đồng bào các dân tộc ở địa phương đã hoàn thành nghĩa vụ quân sự tình nguyện về công tác tại quê hương, được lựa chọn đi đào tạo lý luận chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ quản lý nhà nước.

+ Đội ngũ thanh niên, cán bộ trẻ ở địa phương, chưa phải là công chức, có quá trình tu dưỡng, rèn luyện và sản xuất tốt ở địa phương, đã tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông lựa chọn đi học văn hoá, chuyên môn nghiệp vụ.

+ Đối với một số xã vùng cao, biên giới đặc thù, có thể lựa chọn một số con, em trưởng dòng họ, già làng có quá trình phấn đấu, tu dưỡng tốt cho đi đào tạo tập trung để trở về bổ sung, thay thế cán bộ cơ sở.

+ Chú trọng tạo nguồn cơ sở là người dân tộc thiểu số mà đội ngũ cán bộ của dân tộc đó còn thiếu và chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ.

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Ủy ban nhân dân 9 tỉnh trong vùng Tây Bắc:

- Trên cơ sở tổ chức sơ kết Nghị quyết Trung ương 5 khoá IX theo Thông báo kết luận số 176 ngày 13 tháng 4 năm 2005 của Ban Bí thư, cần đánh giá đúng thực trạng hệ thống chính trị cơ sở địa phương, đặc biệt những mặt còn tồn tại, yếu kém trong công tác đào tạo, bồi dưỡng và tạo nguồn đội ngũ cán bộ cơ sở.

- Căn cứ các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp đã nêu trong Đề án để chủ động xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, tạo nguồn cán bộ và tổ chức triển khai thực hiện tại địa phương; sử dụng đúng mục đích, đối tượng và sử dụng đúng nguồn kinh phí của Đề án.

- Có chính sách ưu tiên con em các dân tộc thiểu số tốt nghiệp các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp về công tác ở địa phương; ưu tiên bố trí giáo viên cho các trường tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông ở các xã vùng cao, vùng biên giới, xã đặc biệt khó khăn.

- Hàng năm đôn đốc, kiểm tra, đánh giá kết quả tổ chức thực hiện nhiệm vụ báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

- Chủ động phối hợp với các Bộ, ngành liên quan để thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp Đề án đã nêu.

2. Các Bộ, ngành liên quan ở Trung ương: Bộ Nội vụ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Ủy ban Dân tộc căn cứ chức năng, nhiệm vụ có kế hoạch phối hợp, hướng dẫn các địa phương thực hiện; chủ động đề xuất, ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp cho vùng Tây Bắc theo thẩm quyền.

- Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Ban Chỉ đạo Tây Bắc và các Bộ, ngành liên quan đôn đốc, kiểm tra hàng năm có sơ, tổng kết và đánh giá kết quả tổ chức thực hiện báo cáo Thủ tướng Chính phủ; phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, các ngành liên quan chỉ đạo việc soạn thảo chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng phù hợp với đối tượng cán bộ cơ sở vùng Tây Bắc.

- Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ tính toán cụ thể mức kinh phí phục vụ nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã để không trùng lặp với các đối tượng, nội dung đã được phê duyệt ở các đề án khác; định kỳ tổ chức kiểm tra việc thực hiện nguồn, sử dụng kinh phí của Đề án.

Hàng năm căn cứ chế độ quy định và kinh phí phê duyệt của đề án này có trách nhiệm tính toán trình Thủ tướng Chính phủ bố trí trong chi cân đối ngân sách địa phương mức chi thường xuyên về sự nghiệp giáo dục đào tạo (trong đó có đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở) để giao dự toán ngân sách cho các địa phương. Đối với các địa phương khó khăn, Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành liên quan trình Thủ tướng Chính phủ trình Quốc hội xem xét bổ sung có mục tiêu cho địa phương.

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính tổng hợp và cân đối kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, tính toán cụ thể kinh phí đầu tư xây dựng trụ sở làm việc hàng năm, trong đó có chỉ tiêu kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ và xây dựng trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã trong hệ thống chính trị cơ sở vung Tây Bắc trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

- Bộ Giáo dục và Đào tạo xây dựng chính sách tăng chỉ tiêu ưu tiên học sinh là người dân tộc thiểu số vùng Tây Bắc hàng năm được cử tuyển vào các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp.
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